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Imigracijos politika: Graikijos atvejo apZvalga
[vadas

Imigracijos politikos kiirimas yra dinamiSkas procesas. Jis sieja daug {vairiy
suinteresuoty grupiy, kurioms tarpusavyje saveikaujant kyla daug ir {jvairiy nesutarimuy.
Informacijos studijavimas reikalingas rasti tinkamus sprendimus ateiciai. Informacijos, apimancios
Sig sriti, apZvalga parodé, kad reikalingi moksliniai tyrimai. Pirma, kokio masto ir tipo imigracijos
srautai Graikijoje, taip pat pagrindiniai teisés aktai nuo 1990 m. Antra, Svietimo programos
perziur¢jimas, imigranty priémimo ir integracijos politika. Buvo perzvelgta mokymy programa ir

suformuota imigracijos ir integracijos politika
1. Graikijos padétis ir imigracijos suvaldymas

Imigracija Graikijoje prasidéjo tuo paciu metu kaip ir kitose piety Europos Salyse,
1970 — yju viduryje, taciau masinés imigracijos nepastebéta iki 1991 — yju vidurio, kai Zlugo
Albanijos komunistinis rézimas. Beveik visi imigracijos srautai 1990 — aisiais i Graikija buvo
neteiséti, iki 2001 — yju mety gyventoju suraSymo, kol nebuvo gauti patikimi duomenys, nebuvo
aiSkus imigracijos mastas. SuraSymo duomenimis Graikijoje gyveno 672 000 ne Graikijos pilieciy
(ir legaliai, ir ne) tai sudaro 7 % visos Graikijos populiacijos didziausias rodiklis visoje piety
Europoje. Naujausiais paskai¢iavimais ne maziau kaip 940 000 treciyju Saliy pilieCiy papildé 100
000 etninés graiky ir 50 000 ES ir ELPA pilieciy — apie 1,15 milijono Zmoniy arba 10,25 % visy
gyventojy.

Daugiau nei du trecdaliai visy uZsienio pilie¢iy gyvenanciy Graikijoje kilg i§ Ryty ir
Pietry¢iy Europos. Graikija yra vienintel¢ Europos sajungos $alis, turinti tokia didel¢ vienos
tautybés imigranty grupg (albany), kurie sudaro 60 % (438 036) visu imigranty. Antra pagal dydi
grupe¢ bulgarai — 4,7 % (35 104), tada gruzinai — 2,9 % (22 875) ir rumunai — 2,9 % (21 994).
Imigranty i§ Azijos statistika: pakistanieciai — 1,5 % (11 130) ir indai — 1 % (7 216).

Masiniai imigranty srautai 1990 m. pradzioje paskatino Graikijos valdzios institucijas

tvesti naujus imigracijos istatymus. 1991 m. spalio ménesi buvo priimtas imigracijos istatymas
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1975/1991 pagal nuostatas: ,,i¢jimas — i$¢jimas, buvimas, darbas, deportacija, pabégélio statuso
nustatymas®. Tai buvo pirmasis iSsamus teisés aktas Graikijos imigracijos politikoje po 62 mety.
1975/1991 istatymas daugiausia démesio skyré imigranty priémimui ir kontrolei. Jis neapéme tos
integracijos politikos pusés, kurioje biity numatytos priemonés lengvinancios integracija i socialini,
ekonominj bei kultiirini gyvenima Graikijoje. Pagrindinis {statymo 1975/1991 tikslas buvo stiprinti
valstybés kontrole treCiyju Saliy imigranty atzvilgiu, turima omeny sienos apsauga bei viding
kontrole. Siuo tikslu taikomos priemonés buvo reglamentuotos 36 straipsniy. Nepaisant ribojimuy,
kuriais gristas 1975/1991 istatymas, nelegalios imigracijos problema isliko.

I 1990 m. pabaiga buvo apie 600 000 nelegaliy imigranty, gyvenanciy ir dirbanciy
Graikijoje. Si skai¢iy sudaré imigrantai kurie buvo nelegaliai jvezti { Salj ir tie, kuriy nebegaliojo
leidimai gyventi Salyje. Didzioji dalis i§ Sios grupés buvo darbo imigrantai t. y. Atvyke i Sali su
tikslu susirasti darba. Spartus neteisétos darbo jégos augimas atkreipé démesi i sieny kontrolg bei
kontrole Salies viduje, reglamentuojan¢iy akty nefunkcionaluma ir sudétinguma, neuZztikrinant
uzsienieiy pastovaus gyvenimo salygu ir uzimtumo. 1975/1991 istatymas nebuvo pilnai
veiksmingas, nes pagristas ne tiksliomis formuluotémis ir prastai igyvendinamas. Per 6 metus nuo
imigracijos istatymo priémimo 1991 m. imigranty skai¢ius iSaugo iki 700 000 gyvenanciy ir
dirbanciy Graikijoje. Apie 90 % i ju buvo ne nuolat gyvenantys. D¢l Sios priezasties vyriausybé
buvo spaudziama spresti problemas.

1997 m. buvo priimtos pirmos legalizavimo programos. Amnestija kitose Piety
Europos Salyse buvo naudojama kaip Sios priemonés modelis. Pasak Graikijos uzimtumo
organizacijos (OAED) 371 641 (arba 53 %) i§ mazdaug 700 000 nelegaliy imigranty per pirmaja
legalizavimo programa pateiké praSymus gauti leidimus laikinai gyventi Graikijoje (gauti ,,baltaja
kortelg®). IS ju 65 % (241 561) — albanai, 6,8 % — bulgarai, 4,6 % — rumunai, 2,9 % — pakistanieciai,
2,6 % — ukrainieciai, 2,3 % — lenkai, 2 % — gruzinai, 1,7 % — indai, 1,7 % — egiptieciai, 1,4 % —
filipinai. Iki 2002 m. balandzio ménesio mazdaug 177 700 imigranty turéjo ribotos trukmés leidima
gyventi (,,zaliaja korta) taip buvo baigtas pirmasis legalizavimo programos etapas, kuris dalinai
pateisino nelegaliy imigranty viltis.

2001 m. balandzio ménesi priimtas naujas imigracijos istatymas 2910/2001, kurio
esmé sukurti plataus masto ilgalaike migracijos politika, laikantis Graikijos reikalavimy ir tuo paciu
derinti juos su ES Salyse vykdoma migracijos politika. Naujausi rezultatai rodo, kad istatymas

2910/2001 nebuvo taip s¢kmingai vykdomas kaip tikétasi. Todél dauguma imigranty integracijos
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politikos priemoniy vis dar planavimo stadijoje. Pagal imigracijos istatyma 2910/2001 tam tikry
kategorijy nelegaliis imigrantai (kaip ir pagal pirma jstatyma) turi galimybg tapti legaliais.
Sprendimas antru etapu legalizuoti imigrantus, jrodo, kad pirmasis legalizavimo
etapas nebuvo labai s¢kmingas. Po pirmojo legalizavimo etapo 2001 m. Graikijoje nelegaliai
gyveno 367 860 imigranty, kurie tapo legaliais ir uzpildé paraiskas gauti laiking leidima gyventi, po
antrojo imigranty legalizavimo etapo. Beveik 59 % (217 000) i$ ju atitiko keliamus reikalavimus
gauti leidimus dirbti ir gyventi Graikijoje. Antrojo etapo tikslas buvo legalizuoti mazdaug 600 000
nelegaliy imigranty, tac¢iau 2004 m gruodzio ménesio duomenimis legalizuota buvo apie 250 000,
tai toli nuo siekiamo tikslo. Siam reiskiniui yra jvairiy priezas¢iy, dauguma is jy kaip ir ankstesniais

atvejais yra netikslios istatymuy formuluotés, biurokratija, prastas vykdymas ir kt.
2. Svietimo programa

Imigranty Graikijoje yra 1,3 mln arba 12 % visy gyventojuy (nuo 11 min.). Nuo 1990
m. vidurio Graikijos mokyklos palaipsniui susiduria su vis {vairesniais vaikais, etniniu, kultiiriniu ir
religiniu poziiiriu. Apie 18 % vaiky mokyklose yra ne graikai.
Reaguodama i besikei¢iancia realybg, Graikijos valdzia pertvarké Svietimo politika
remiantis §iais principais:
— prioritetas buvo suteiktas graiky kalbos mokymo priemonéms, taip pat ir kultiirinio Svietimo
priemonéms integracijai { graikiSka kulttira,
— kultiriniy ir religiniy skirtumy priémimas individualiu lygiu, bet nebuvo imtasi drasiu
priemoniy pripazinti skirtumus kolektyviniu lygiu (per klases ar mokyklas),
— kultirinés ir religinés asimiliacijos yra skatinamos, kaip sé¢kmingos integracijos rezultatas

tiek ugdyme, tiek popamokinéje veikloje.
2.1. Pagrindiniai Graikijos Svietimo politikos trikumai:
— tarpkultirinis ugdymas yra diegiamas tik imigrantams, nors turéty biiti privalomas

visiems,

— 1imigranty Svietimui skiriama mazai pinigy,
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— yra mazai tarpkultiiriniy mokykly. Dauguma i§ ju buvo performuotos iS paprasty
mokykly, graiky vaikus iskélus i kitas,
— religijos ir kultiiros pliuralizmas visuomenéje priimamas atsargiai ir su nerimu, kaip

grésme Graikijos nacionalinei kultiirai ir nacionaliniam tapatumui.
2.2. Imigranty ir bendro mokiniy skaiciaus santykis

Vaikai imigrantai, lankantys graikiskas mokyklas 2008 m. sudare 18 % visy mokiniy
(16 % vaiky tévai yra i§ uzsienio). Didziausia grupé pagal tautybg yra albanai, yra vaiky kalbanciy
rusy bei rumuny kalbomis. Mazdaug pusés imigranty vaiky tévai gyvena dviejuose miestuose:

Aténuose (sostingje) ir Salonikuose.

2.3. Imigranty vaiky mokymosi rezultatai ir bendri mokiniy pazangumo rezultatai

Dar néra padaryty sistematisky tyrimy apie imigranty vaiky pazanguma mokykloje.
Moksliniai tyrimai rodo, kad imigranty Seimy vaikai dvigubai dazniau atsisako vidurinés mokyklos
budami 15 metu, palyginus su graiky vaikais (t. y. baige 9 — mety privalomaji ugdyma). Panasis
duomenys ir tyrimai rodo, kad uzsienieCiai vaikai mokosi prasCiau uz graikus. UzsienieCiams
vaikams prasciau sekasi kalby mokslai, bet geriau sekasi matematika. Rusakalbiai vaikai mokosi
geriau uz kitus uZsienieCius ir baigia panaSiais rezultatais, kaip ir graiky mokiniai. Apskritai,
vaikams, kurie turi graiky draugy, mokslai sekasi geriau ir jie daro didesng pazanga negu tie, kurie
neturi graiky draugy. Zinoma, socialiné, ekonominé ir etniné nelygybé dalinai pateisina tai, kad
uzsienie¢iai mokosi prasCiau uz kitus. Nerima kelia tai, kad vaiky, kurie pasimoko graiky
mokyklose 6 — 7 metus, pazanga yra labai didel¢ ir jie beveik nesiskiria nuo graiky, bet visgi tuy

vaiky pazanga nedaug skiriasi nuo ty kurie mokosi 3 — 4 metus.
2.4. Pagrindiniai migracijos jstatymai, dél kuriy yra didelé etniné mokiniy jvairoveé
Nuo 1999 m., Graikija yra jgyvendinusi Sias taisykles:

» adaptacijos ir paramos klasés vaikams su prastomis graiky kalbos Ziniomis. Adaptacija trunka 2

metus ir vyksta kartu su kitais kursais. Taigi, uzsienio studentai mokomi matematikos ir kity
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(moksliniy) dalyky kartu su graikais, taciau kalbos ir kai kurie kiti dalykai mokomi atskirai.
Adaptacijos klasés vyksta po piety, po iprasty pamokuy, kad padéti moksleiviams, kurie adaptavosi ir
buvo itraukti 1 normalias klases, paramos pamokose jie gali pagilinti savo graiky kalbos Zinias.
 Tarpkulturinés mokyklos. Buvo ikurta nedaug tarpkultiiriniy mokykly (26 i§ beveik 16000
mokykly). Sios mokyklos turi specializuotus darbuotojus, specialius vadovélius, ir tam tikro
lankstumo jgyvendinant mokymo programas, kurios vis délto iSliecka bendros kaip ir visose
mokyklose.

* ,,Ad hoc* tarpkultiiring iniciatyva. Keletas ,,ad hoc* programuy, kurias bendrai finansuoja Europos
Sajunga, buvo ikurta norint parengti mokytojus gebancius dirbti su imigranty vaikais, vadovélius ne
graiky kalba S$nekantiems mokiniams, organizuoti ugdymo ir po pamokinius uzsiémimus bei
paremti mokyklas, kurios turi daug moksleiviy imigranty (nusiunciant jiems mokytojus, gebancius
dirbti su imigranty vaikais). Sios programos buvo pradétos vykdyti nuo 1997 m. ir dabar

atnaujinamos.
2.5. Politikos jgyvendinimo problemos

Tarpkultiriniy mokykly skaiius yra per mazas, kad patenkinty visy uzsienio
moksleiviy poreikius, bet dauguma jy buvo pakeistos i visy — uzsienie¢iy mokyklas.
» Adaptacijos ir pagalbos mokyklos turi per mazai darbuotojy. Kai kurios mokyklos sugeba
igyvendinti pilng adaptacijos ir paramos programa, kitos - tik dali ne graiky kalba $nekantiems
mokiniams. Mokyklos neturi pakankamai medziagos apie tarpkultirini mokyma. Nors per paskutini
deSimtmet] buvo surinkta daug medziagos apie tarpkultiirini mokyma, néra pakankamai istekliy,
kad juos biity galima paskleisti po mokyklas.
* Néra specialaus mokymo arba specialiy reikalavimy mokymo personalui dirban¢iam mokyklose
su dideliu imigranty skai¢iumi. Taigi, galy gale, kai kurie déstytojai yra ypa¢ motyvuoti ir/arba
specializuoti ir dirba labai gerai, o kiti tiesiog apleidzia mokinius, nes Sie nespéja su visais.
« Informacija sukaupta per 12 mety (Svietimo ministerijos) nebuvo panaudota Svietimo
reorganizavimui. Tai reiskia, kad vadovéliai ir mokymo medziagos negali biiti paskleistos per visa
Sali. Daugelis mokytojy neturi prieigos prie tokio mokymo ir jvairias kultiras apimancio Svietimo.

Atsizvelgiant | didelj skaiciy uzsienio vaiky Graikijos mokyklose, minéti tritkumai gali

biti lemtingi, Svietimui, véliau darbo rinkai, imigranty veiklai ir bendram etninio jaunimo
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gyvenimui.

2.6. Bendros imigranty Svietimo politikos truikumai

2.6.1. Gimtosios kalbos mokymas

Iki Siol gimtosios kalbos mokymasis buvo apribotas. Mokymai graiky kalba laikomi
pagrindu { lengvesng integracija. Gimtoji kalba ir kultiira néra laikoma Graikijos kulttiros paveldu ar
frankiu palaikant graiky kalbos mokymasi. Néra skirtumy supratimo, pripazinimo bei palaikymo
mokykly bendruomenéje.

Tarpkulturiniam ugdymui reikalingas suvokimas, kad imigranty mokyklose visi
mokiniai skirtingi. Tarpkultirinio mokymo iniciatoriai linke¢ ignoruoti skirtingas kalbas ir kitokias
metodikas mokant graiky kalbos. Tai daroma tik atskiry mokytojy iniciatyva.

Individuali iniciatyva ir toliau bus svarbiausias veiksnys ir variklis tarpkultiiriniam
mokymui. Mokykly direktoriams buvo akcentuojama, kad visos Salys (mokytojai, imigranty
asociacija ir mokiniai), yra kaip bendras pagrindinis veiksnys, norint pakeisti tarpkultiirinius
mokymus. Spraga tarp politikos ir realybés klaséje: Svietimo Ministerijos pareigiinai nejsivaizduoja
sunkumy, kuriuos patiria mokytojai, turintys klas¢je viena ar du uzsieniecius mokinius. Kaimo
vietovése, kur néra lengvai prieinama mokymo medziaga ar kitokia parama, néra integracijos
klasiy, nevedamos graiky kalbos pamokos ir net néra vadovéliy, §i problema tampa dar didesné.
Tuo paciu metu, mokytojai ir tarpkultiiriniy mokykly darbuotojai nusivylg dél ilgu biurokratiniy
vélavimy, dél turimy iStekliy trikumo (mokymo medziagos ir vadovéliy, dvikalbiy mokytojy,
papildomy darbuotoju sukurti naujoms adaptacijos ir integracijos klaséms ir t. t.), ir ju pastanguy

nevertinimu.
2.6.2.Pagrindiné informacija, skirta politikos formuotojams
— Papildoma atranka mokytojams, kurie siiilosi dirbti mokyklose, kuriose didelis procentas ne

graiky mokiniy, siekiant uZztikrinti, kad Zmonés turéty patirties Sioje srityje ir/arba biity

motyvuoti spresti kultiiros ivairoviy problemas.
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— Mokyklose, kuriose daug ne graiky mokiniy, turéty biiti mazesnés klasés (apie puse
standartinio dydzio klasés, t. y. 15 mokiniy vietoj 30). Mazesnése klasése biity lengviau
mokytis.

— Tarpkultiirinis ugdymas yra aspektas tarpusavyje susiejantis, visa Graikijos Svietimo
sistema: nuo ikimokyklinio iki vidurinio ugdymo: apimantis visas mokyklas, mokymo
programas, mokykly programas, disciplinas ir medziaga. Jos tikslas yra ne tik integruoti
uzsienio moksleivius, bet taip pat atskleisti dauguma polinkiy i kitas kulttiras ir tokiu biidu

labiau dalyvauti kultiiry dialoge, ir suprasti jvairove bei tapatuma.
2.6.3. Sialomos priemonés

« tgsti mokymus adaptacijos ir integracijos klasése ne graiky kalba besimokantiems mokiniams;

* kity tauty kalby ir kultiiry skatinimas, déstyti laisvai pasirenkamus dalykus per piety pertraukos
valandas visiems mokiniams;

* [démiau perziuréti mokykly mokymo programas ir vadovélius, kad biity déstomi dalykai
tarpkultiirinio Svietimo pobiidZio apie Graikijos visuomeng ir kulttiras apskritai XXI a.;

* Mokymo programos ir vadovéliai, ypac istorijos, pilietinio ugdymo, religinio Svietimo ir
geografijos, turéty biiti perziiiréti, siekiant panaikinti nuostatas ir interpretacijas, siekiant iSvengti
tiesioginés ar netiesioginés, rasistinio ir diskriminacinio pobiidzio informacijos;

* Galiausiai, prieSingai nei buvo iprasta iki Siol, kultiiry Svietimo sriciai turéty buti suteikti reikiami

iStekliai, o ne palikta mokytojuy ir mokykly vadovy atsakomybei.

3. Imigranty integracijos formos Graikijoje

3.1. Imigranty integracija Graikijoje

Jau daugeli mety Olandija ir Didzioji Britanija yra susikiirusios gana patikima
visuomenés modeli, kuri yra palanki imigrantams. Abi Salys priémé etninius skirtumus yra
palankios kitoms kultliroms, i§ esmés skirtingy etniniy grupiy apgyvendinamos lygiomis salygomis.
Nepaisant to, 2001 mety rugse€jo 11 — osios dienos iSpuoliai JAV parodé minéty modeliy trikumus.
Kai paaiskejo, jog trys i§ keturiy savizudziy sprogdintoju atlikusiy teroro iSpuolius Londone 2005

m. liepos mén. nebuvo gimg araby Salyse, o yra Pakistano kilmés brity pilie€iai. Britanijos
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visuomené buvo sukréstas tai suzinojusi. Musulmony integracija buvo susirtipinta ir dél olanduy, kai
rezisierius Theo van Gogh, musulmony kritikas fundamentalistas, buvo nuzudytas 2004 m.
radikaliy islamisty. Apie 30 000 — 40 000 olandy kasmet palieka savo Sali. Taip vyksta dél
socialiniy priezasciy.

Europos Saliy migracijos problemos turi bendry bruozy. Tai gali buti visuomenés
(populiacijos) sen¢jimas, per mazas (per didelis) gimstamumas, turtinga visuomené ir kt.
Susvetiméejimas, susiskaldymas, nedarbas, aukStas nusikalstamumo lygis ir skurdas taip pat bendros
problemos kylancios dél migranty bendruomeniy Europos Salyse. Tarp visy Europos $aliy,
Graikijos imigracijos problemos turi tam tikry savybiy, kurios ne visada sutampa su kity Saliy.
Konkreciau:

— Tki 1990 m. metiné imigracijos norma svyravo nuo 0,1 % iki 0,2 % visy Graikijos
gyventoju. DidZioji imigracijos banga pliisteléjo 1990 m. per labai trumpa laika imigranty
skaicius iSaugo iki 10 %.

— Imigracijos kontrolé buvo prarasta devintam deSimtmeti, nes beveik visi uzsienieciai Salyje
gyveno nelegaliai.

— Nebuvo pradinio rysio tarp Graikijos valdZios ir imigranty.

Graikijos vyriausybé buvo apstulbusi, suvokusi kiek problemy yra apie kuriy
egzistavima net neisivaizdavo. Imigrantai buvo nelegaliis keleta mety. Nebuvo galvojama, kad
imigrantai galéty uZpildyti sezoninio darbo vietas, maZzai apmokamo darbo vietas, tapti nuolatiniais
gyventojais ar net prasyti pilietybés. Kai problemy mastas buvo aiskus, vyriausybé bandé sukurti
strategija, kuri legalizuoty nelegalius imigrantus. Strategijos tikslas buvo suvaldyti pavojingus ir
nedrausmingus nelegalus. Vienas i§ zingsniy to link buvo padarytas Svietimo sistemoje. Buvo leista
imigranty vaikams eiti { mokyklas nepateikus visy reikiamy dokumenty. NeZinia ar tai buvo
padaryta tikslingai siekiant integruoti imigrantus ar tiesiog i§ praktinio poreikio. Galutinis
rezultatas: yra karta jauny zmoni, kuriy tévai néra graikai, o vaikai mokosi graiky mokyklose ir

studijuoja Graikijos universitetuose.
3.2. IS Svietimo sistemos | pilietybe

Salis turi dabar spresti jauny imigranty $vietimo problemas. Tam pritaria dauguma

graiky, dalyvaujan¢iy Svietimo sistemoje. Valstybé turéty suteikti Graikijos pilietybg jauniems
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7monéms, kurie gavo aukstaji i$silavinima Graikijoje. Sia priemone biity nesudétinga taikyti
studentams. Jau taikyti integracijos modeliai puikiai veiké anksc¢iau, problema tame, kad néra nauju
patikimy modeliy veikian¢iy dabar. Politikai gauna daug informacijos apie nes¢kminga imigracijos
politikos vykdyma, deja Salia tos informacijos jie negauna ziniy, kuri strategija geresné sprendziant
imigranty integracijos problemas. Nuo senovés civilizacijos laiky Graikija sugebédavo sékmingai
integruoti { savo visuomeng kity etniniy grupiy atstovus. Tai galbiit galima bty panaudoti dar karta,

kaip sékminga integracijos modeli Siuolaikiniame pasaulyje.

Acil uz démes;.



